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B Conseil Municipal du
GVIS Jeudi 21 janvier 2021

PROCES-VERBAL

Lan deux mille vingt et un, le jeudi 21 janvier, a 18 h 30, le Conseil Municipal, légalement
convoqué, s'est réuni a la Mairie, sous la présidence de Monsieur Pierre OGOR, Maire.

Etaient présents : Mmes et MM., Anne CARRO, lére Adjointe, Michel CADOUR, 2éme
Adjoint, Agathe ARZUR, 3éme Adjointe, Thierry COLAS, 4éme Adjoint, Isabelle NEDELEC,
5éme Adjointe, Matthieu SEITE, 6éme Adjoint, Anne-Sophie MORVAN, 7éme Adjointe,
Gilbert QUENTEL, 8eme Adjoint.

Mmes et MM. Michel RICHARD, Nelly GALAIS, Marie-Frangoise KERGLONOU, Alain CUEFF,
Jean-Jacques CADALEN, Pierre EVEN, Catherine MERCEUR, Stéphanie POTEREAU, Céline
KERANGUEVEN, Sophie GUIAVARCH, Olivier YVEN, Antoine HAUDOIRE, Denise PHELEP,
Bruno SIMON, Sylvie RAVAILLEAU, Gwenaél KERJEAN, Jéréme JACOPIN, Catherine
DENIEL, Jean-Philippe SOURIMENT.

Assistaient également a la réunion :
Marie-Anne FAUDEIL, Directrice générale des services.
Claudie TANNEAU, Directrice adjointe des services.

Absents excusés :
Bénédicte ROLLET qui a donné procuration de vote a Anne CARRO
Céline KERANGUEVEN  qui a donné procuration de vote & Matthieu SEITE

Secrétaire de séance :
Sophie GUIAVARCH

La convocation a la présente réunion a été adressée aux conseillers municipaux et
affichée le jeudi 14 janvier 2021.

Nombre de conseillers :

en exercice......... ... 29
DréSents ........ccccevveveevne. 27
votants......... 29, 24 puis 29
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Monsieur Le Maire présente ses veeux pour cette nouvelle année. I rappelle la situation
sanitaire avec tous les jours des évolutions et gjoute que les tésidents de L'EPHAD « Les
Petits Pas » ont été vaccinés Rier,

I déplore Lorganisation de {a vaccination, en effet le CCAS a initié une mise en place & aide
au rendez-vous & fa vaccination mais if est compliqué de prendre et & avoir un rendez-vous
faute de vaccins.

Les nouveaux, protocoles sur les écoles obligent & mettre en place 3 services au niveau de (a
restauration scolaire.

St Lannée 2020 a été compliquée, Cannée 2021 commence difficilement, on ressent une
lassitude. If ajoute qu'on devra siirement encove s'adapter avec de nouveaux; protocoles, une
vie associative qui ne fonctionne plus et une économie en berne.

Il rappelle sa proposition de mise & disposition de salle pour la vaccination comme cela avait
été fait lors de la vaccination HINL. La Ville de Guilers n'a pas été retenue, cependant les
communes concernées trencontrent de nombreuses difficultés car ils doivent mettre a
disposition du personnel, gérer la plateforme téléphonique etc... ce qui fait dire que c'est
encore aux_ collectivités de pallier aux carences de ['Titat,

Il est procédé & Capprobation du procés-verbal du conseil municipal du 17 décembre 2020,

Monsieur Jérome JACOPIN demande de corriger une errewr de transcription dans son
intervention, & savotr qu’tl est écrit : 4 travers les taux, d augmentation des taxes fonciéres au
fieu de « d travers Caugmentation des taux des taxes fonciéres »,

Celui-ci est validé & Cunanimité par Cassemblée avec les rectifications apportées.

Monsieur Thierry COLAS demande [a parole et intervient en réponse a Laflocution de
Monsieur Gwenaél KERJEAN au conseil municipal de décembre,
« Monsieur Le Maire,

Je voulais reveniy sur [intervention de Monsieur Ketjean lors du dernier conseif municipal.
En effet, en début du dernier conseil, Monsieur Kerjean, vous nous avez fait la lecon, sur un
ton professoral et condescendant, vous nous avez expliqué que nous étions de mauvais éfeves,
que nous pensions mal,

Vous nous avez assené, Monsieur Kerjean une trop longue diatribe ot se mélent le phifosophe
Descartes, Lécologie mondiale, la densification du centre bourg de Guilers, fa mauvaise
Jois.... Le tout saupoudré de « citoyen et de participatif » car c'est votre maitre mot « citoyen
» tout maintenant se doit d'étre citoyen, quel que soit les sujets, fes thémes, if faut qu'ils
sotent citoyens pour avoir au vos yeux un minimum de considération.

A vous écouter, seule votre équipe est citoyenne, seule elle détient la vérité. ...

Bien sir, vous avez recueilli lors du dernier scrutin 48 % des voix mais cela ne vous autorise
en aucun cas a mépriser les 52 % des électeurs qui ont fait confiance & notre équipe. Je vous fe
rappelle que cela vous convienne ou non, les urnes ont parlé et efles ne vous ont pas été

favorables. ..
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Faire croire aux, Guileriens par pure démagogie, & un monde merveilleus_ ot tous les citoyens
prendraient & bras fe cotps le destin de feur commune o tous les habitants s'investiraient du
soir au matin dans des projets participatifs est encote une de vos utopies, ayant pour seul but,
que de mettre en avant vos idéologies au mépris des rigles élémentaires de la démocratie.

Je souhaitais également revenir sur un des récents post Facebook, rédigé forcement par un
briflant esprit de votre équipe, mettant en cause avec son mépris coutumiet, les adjoints et les
conseillers municipaux, de {a majorité, les faisant passer pour des gens sans refief, qui ne
posent jamais de questions...Une sorte d'équipe de godillots aux ordres d'un maire
omnipotent et tyrannique.

Mais permettez-moi de vous rassurer, je vous confirme que le bureau municipal est un lieu
déchange, de discussion oir chacun peut s'exprimer et étre entendu, que les débats y sont
nombreux, parfois animés et vifs, mais sont toujours guidés non par le dogme politique mais
toujours par l¢ pragmatisme et ont pour seule motivation Lamélioration de notre commune et
de la qualité de vie de ses habitants.

Je voulais également vous signaler, que si les questions sont rares, c'est que les dossiers somt
préparés en profondeur et étudier sérieusement en amont des instances.

Je ne puis que vous invitez d procéder de la méme fagon, cela évitera & [avenir, les
approximations et les « il nous a semblé que... » dont vous étes coutumiers lors des
commissions et des conseils. ..

Merci de votre attention. »

Monsienr Gwenaél KERIEAN detnande la parole et en réponse & Monsieur COLAS dit:
"C'est une affaire de point de vue, on a bien compris, un jew de dupe, on est au thédtre, on '
Capprend!

Au sujet des commissions, clest vrai que pendant les commissions, on a du mal & étre réactif,
car c'est bien sowvent quion découvre les documents en début de séance. Nous avons
effectivement peu de question ou elles sont souvent brouillonnes. Nous aimerions donc,
comme on L'z dit, avoir les documents en amont, pour pouvoir poser des questions pertinentes
pendant les commissions et non pas pendant les conseils munictpaux.

Merci"

Lecture est donnée du premier point :

cvao21/01 Débat d'Orientations Budgétaires

Monsieur Michel CADOUR donne lecture de la délibération :

Les dispositions de larticle L 2312.1 du CGCT rendent obligatoire dans les communes
de plus de 3500 habitants la tenue d‘un débat d’orientations budgétaires dans les deux
mols précédant le vote du budget.

Aprés avoir pris connaissance du rapport joint en annexe,
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Il est demandé au Conseil Municipal de prendre acte du Débat d'Orientations
Budgétaires.

Commission pléniére du jeudi 14 janvier 2021: La commission a pris acte du
Débat d'Orientation Budgétaire.

Le groupe de la minorité posent les questions suivantes :

- Projet du scrumble Chateaubriand qui était prévu en 2020 : le projet est reporté

- Question sur les recettes de fonctionnement 2021 et la tendance sur les taux de
fiscalité communale ?
Monsieur CADOUR précise que ce sujet sera abordé fors du vote du budget
(conseil du mois de février)

- Question sur les ventes de biens communaux :
Monsieur CADOUR apporte les précisions concernant les ventes de lot du
lotissenent Coat bian, deuxiéme partie de la vente de lilot « mairie », vente du
61 rue Charles de Gaulle

- Precisions sur le prét envisagé de 700 000€ : il sagit d’un outil qui offre la
possibilité d'équilibrer le budget, suivant le contexte il sera encaissé ou pas. II
est rappelé que le BP est un budget prévisionnel.

- Question concernant le plafond d’endettement que la commune sest fixé ?
Demande de précisions sur le calendrier 2021 des projets en matiére de
développement durable ?

Il est également demandé de vérifier le ratio d'endettement de la commune.

|_e Conseil munici al, aprés avoir débattu, rend acte de la présentation du rapport.
pahap P P PP

Monsieur Bruno SIMON demande des précisions par rapport & la planche 16 * Orientation
du budget de fonctionnement "

I est indiqué que le budget de fonctionnement est sur la base d'une stabilité des dépenses.
Dans le méme temps, il est précisé une augmentation de la masse salariale, une augmentation
des charges financiéres et une augmentation importante du prélvement sur le résultat,

Sur les quatre thimes de [a présentation, 1y en a trois, ot if est annoncé une augmentation
alors que vous annoncez une stabilisation des dépenses.

Dois-je en conclure que les dépenses générales de fonctionnement vont connaitre une baisse ?

Deuxiéme question, toujours sur cette planche, pouvez-vous nous indiquer de quel ordre est
Caugmentation de {a masse salariale ?

Monsieur Le Maire répond que toutes les informations seront données lors du vote du budget,
aujourd'fus, ce sont les orientations qui sont présentées. Les chiffres qui vous seront proposés
fors du budget seront des chiffres de stabilisation.
Concernant Caugmentation de la masse salariale, if ajoute avoir déja 6té annoncé fa création
du service de police municipale et qu’il faut prendre en compte [avancement de carrizre des
agents, et précise & Monsieur Simon que pour quelgu'un qui a_fait du syndicafisme toute sa
vie, nos agents bénéficient d’un droit & évolution.
If rappelle qu'en cette période de crise, il est difficile de faire des prévisions claires mais que
pour le vote du budget, il sera présenté des chiffres réels, avec le compte administratif.
Ce débat ne précise que lorientation qui est donnée.
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Monsieur Bruno Stmon dit devoir en conclure de {a réponse apportée par Monsieur Le Maire,
que pour Linstant, Monsieur Le Maire ne sait pas de quel niveau sera Laugmentation de la
masse salariale.

Monsieur Simon ajoute, aprés un préfévement prévisionnel sur le résultat de fonctionnement
en 2020 de 400 00€, il est prévu sur 2021 un résultat de 1 150 000€.

Pouvez-vous expliquer cette trés forte augmentation ?

Monsieur L.e Maire tépond qu'il apportera une réponse et que toutes les explications seront
données au budget.

Monsieur Bruno STMON dit quil fui semblait que la séance portait sur le débat & orientation
budgétaire. Clest bien le mot débat | Si d chaque question, on nous raméne au moment du
budget, ou est le débat ?

Monsieur Le Maire répond qu'il est prévu de powvoir dégager 1 150 000€ dans le budget, et
clest lors de ce budget, le 18 février, que des explications seront données.

Monsieur Bruno SITMON demande des explications, car lannée derniére, i y avait 400 000€
et cette année c'est 1 150 000€ prévu au DOB.

Monsieur Le Maire explique quon ne peut compatrer un DOB d un autre DOB, If en veut
pour prewve que se sont 750 000€ qui ont été transférés du fonctionnement d investissement
en 2020. Tout comme la prévision d emprunt de 700 000€, ce n'est qu’une prévision, peut-étre
qu'il ne sera pas encaissé. IL faut comparer les chiffres d'un budget & un autre budget et non a
un débat d'orientation budgétaire. Ce ne sont que des orientations donc les chiffres peuvent
bouger sur les inscriptions budgétaires, Un budget communal doit étre équilibré,
contrairement & celui de [Ftat. A ce jour, d’aprés les prévisions que fon a, une orientation
budgétaire n'est pas forcement Lovientation finale lors du compte administratif 1 an aprés.

Iy a de nombreux aléas, pour preuve cette année, il y a eu la Covid: I a fallu gérer lu
commune avec cette situation pandémique et sanitaire. If ajoute qu'd ce jour on fait avec les
éléments en notre possession, sans savoir ce que prévoit [Etat. Les baisses de dotation de
[état sont compensées par les municipalités, plus tous les transferts, il est difficile de prévoir
une orientation.

L rappelle qu'a ce jour depuis 2013, le commun participe & leffort de la nation pour résorber
fe déficit de [état et cela a couté Imillion 6 & euros. La réforme de la taxe 4 habitation fera
perdre 35 000 euros pour lan prochain. Dans ce débat dorientation budgétaire se sont des
grandes fignes et cefa sera plus précis lors du conseil municipal du 18 février.

Monsieur Gwenaél KERIEAN dit étre surpris de la facon de répondre de Monsieur Le
Maire aux, questions de la minorité. If précise quil ne s'agit pas de s'tmmiscer dans les petits
comptes de la commune, mais ifs cherchent & comprendre, comprendre pourquoi ces valeurs
sont indiquées ?

I ajoute que dans fe Guilers Mag, Monsieur Le Maire, dit que opposition est non
constructive, mais dit qu'ils cherchent juste & comprendre, & apporter quelque chose!
Monsieur KERIEAN ne comprend pas la posture de Monsieur le Maire, et ne comprend pas
pourquot cet énervement.
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Monsieur Le Maire tépond qu'il a Limpression & avoir un maitre d'école face & lui, qui fui dit
ou écrit telle chose pour faire de telle fagon, faire comme if dit pour ne pas avoir de questions.
Il dit ne plus vouloir de donneur de legons, i a limpression que tout ce qui est fait par
Céquipe en place est mal; et précise que (a posture de fa minorité pose question non seulement
a fui mais & son équipe.

Monsieur Jérdme JACOPIN dit que la baisse de la Dotation Globale de Fonctionnement est
conséquente et prévisible. Des collectivités comme Brest Métropole ont une baisse de 32 % de
lewr DGF de 2014 & 2018, comme présenté iy a un mois et cela n'a pas empéché la Métropole
daugmenter les subventions de 12%, c'est donc vraisemblablement surmontable.

Il interroge le maire " Vous ne prévoyez pas de plan prévisionnel d'investissement, dans ces
conditions, sur quelles données calculez-vous votre courbe de Uévolution dendettement ? »

Monsieur Le Matre répond qu'une réponse sera donnée au budget, Vous avez fait un post,
encore en donneur de lecons, sur {a situation de [endettement en agitant le drapeau rouge.
Les plus anciens, autour de la table, se rappelle que depuis 2009 nous avons les mémes
discouts.

Monsieur Thierry Colas prend la parole et dit :

« Le moins que Lon puisse dire ¢'est que la transition entre les deux équipes dopposition, c'est
bien passée, les documents ont tous été transmis.

J'en veux pour preuve que ce que nous venons dentendre | If s'agit exactement du méme
discours que les années passées, une sorte de copié coflf, les mémes fallacieux arguments, les
mémes contre-vérités, les chiffres a qui Lon fait dire ce que Lon veut en comparant ce qui n'est
pas comparable, '

Bref rien n'a changé.

Pour la treizidme année consécutive, Lopposition crie au loup, & la catastrophe, c'est fa
derniére année avant le naufrage et cela dure je le répéte depuis douze ans |

Et pourtant en douze ans, que de changements pour notre commune, passée du statut de cité
dortoir endormie & celui & une ville accueillante, attractive, dynamique.
Avec des infrastructures prétes & accueilliv toutes les générations, je ne vais pas en fasre [a
fiste vous la connaissez.
A regarder la situation, je me demande si nos opposants, ne sont pas victimes dune certaine
Jorme de schizophrénie.

En effet, nous avons d'un coté le monde associatif, demandeur et nous le comprenons
parfaitement, d'infrastructures modernes et de qualité. De Cautre coté, nous retrouvons
autour de cette table, les mémes membres & assoctations, dirigeants ou anciens dirigeants, qui
devenus élus, nous reprochent de trop dépenser pour les installations sportives. . ..

Certains critiquant fa création les [otissements communaux, mais n'ayant aucun cas de
conscience pour en bénéficier et -y instafler leur famille. ..

Tout cela n'est pas sérieux et a pour seul objectsf, dinquiéter la population en lui servant une
dose annuelle d anxiété et de mensonge sur le budget communal.
Je voulais rassurer nos concitoyens car au final ce sont & eux_ dont if s'agi.

Guileriens | Nécoutez pas les oiseaux, de mauvaises augures, les discours catastrophistes de
Copposition, [a gestion de notte commune est sérieuse, réfléchie et rigoureuse.

I{ nous serait facile, pour les années prochaines, de nous endormir sur nos lauriers, satisfaits
par le travail déja véalisé mais cela serait bien mal connaitre notre équipe.
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Nous avons dautre défis importants & relever, dautres projets & mener dans de nombreux,
domaines, tel que la rénovation énergétique, le développement durable. ..tout en maitrisant
fes finances de notre ville.

Je vous remercie »

Monsieur Kerjean intervient et remercie pour cette intervention. I[ dit penser que dans
[assemblée ce soir, if ne doit pas y avoir grand monde & soutenir les propos de Monsieur
COLAS, et constate son agressivité,

Monsieur Le Maire rappefle & Monsieur Kerjean que c'est lui qui donne la parole, qu'il y a
des codes & respectet.

Depuis 2008, la commune a investi 23 500 000€. Ce sont des chiffres qui sortent du compte
administratif. La dette est de 7 500 000€, Monsieur Le Maire interroge et demande doil
vient la différence ? Entre 7 500 000€ de dette et les 23 500 000€ que nous avotts investis,
d o vient fa différence ?

If précise que cette différence, clest lautofinancement que la commune dégage depuis 12 ans
POUr pouvoLr investir.

Concernant la dette, fa commune est actuellement & 9.03 ans.

Le groupe de la minorité dit que fe chiffre est faux, mais Monsieur Le Maire précise que les
cafculs ont été vérifiés suite o fa commission plénicre.

L'année prochaine si nous dégageons comme nous le souhaitons, ce chiffre redescendra d 6 ou
7 ans.

If prend en exemple une autre Ville, dite elle aussi «mal gérée», qui a un programme
dinvestissements de 11 millions. Il s'interroge et se demande comment une commune plus
petite que Guilers va faire ?

If ajoute qu'ils vont transférer leur dette sur une société économique mixte et cetie commune
devra payer un loyer qui n'entre pas dans leur dette. Tn ce qui concerne la commune, nous ne
transférons pas la dette & des organismes extérieuts.

Monsieur Le Maire précise que la préparation budgétaire est collégiale avec Lensemble des
services, [a lettre des cadrages a été envoyée en novembre.

Monsieur Jérome JACOPIN dit ne pas comprendre ce monologue dautosatisfaction
budgétaire. I( ajoute qu'il est présenté des graphiques, mais demande s'il est prévu dans
Cévolution de la dette de nouveaux. investissements prévisionnels en 2021-2022- 2023 qui
donneront une idée précise de la courbe?

Monsieur Michel CADOUR, répond que les prochains investissements sont intégrés dans les
autorisations de programme (vestiaires de la piste dathlétisme, les vestiaires de Penfeld, la
rénovation énergétique des batiments communaix).

Madame Anne-Sophie MORVAN prend la parole et dit :

« Monsieur e maire, mesdumes et messieurs les conseiflers

Aujourdhui nous parlons de nos orientations budgétaires pour Lannée 2021. Je constate que
malgré [a grave crise sanitaire que nous traversons, nous continuons d imaginer le Guilers de
demain. T’en profite pour safuer Cengagement de Censemble de nos services qui se mobilisent
P 439
pour soutenir nos concitoyens dans les difficultés engendrées par la situation.
Pour le Guilers de demain, Cun de nos axes priovitaires sera la rénovation énergétique de notre
1 p . "
patrimoine. Vous n'étes pas sans savoir que le patrimoine public national représente 350
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millions de m2 dont 150 millions pour le bloc communal Cela en fait notre principal levier
daction & effet direct sur la réduction des gaz & effet de serve. Ce patrimoine conséquent est
trés diversifié nécessitant beaucoup de technicité notamment en ce qui concerne les bitiments
administratifs, sportifs et denseignement. Ces derniers sont un enjeu symbolique pour [e
deéveloppement durable. Ce sont les nowvelles générations qui seront dans nos écoles. If est en
méme temps trés important de donner des conditions de confort dans Censeignement car c'est
aussi donner tout feur potentiel & ces nouvelles générations.

Pour cela nous nous orientons vers une autorisation de programme pluriannuelle pour la
rénovation énergétique du patrimoine communal,

Le travail et les échanges quotidiens avec les communes de Brest métropole nous permettent
d'avancer sur nos prochains choix, (Ces actions wont s'gjouter d nos démarches et
investissements déja engagés car il s’agit d’un travail quotidien, au long cours et au trés long
cours, devrais-fe dire.

Aussi, notre adhésion & Energence va dans ce sens, pour la maitrise de nos consommations
énergétiques notamment.

Nous venons de mettre & disposition auprés de nos agents et éfus un vélo & assistance
électrique avant déventuellement monter en puissance. Je rappelle aussi que nous avons été
les premiets de Brest Métropole & fasre sortir Vélocibus de Brest afin de le faire découvrir aux,
Guilériens. Ces rencontres vont se reproduire.

Bien shr, nombre dactions permettant de réduire les émissions de GES ne refevent pas
directement de nos compétences. Cela ne nous empéche pas de nous engager d notre niveau
avec détermination. Nous ne vous avons pas attendu pour cela. Nous ne vous avons pas
attendu pour nous joindre & Lélan national en faveur du développement durable. I nous faut
aussi sensibiliser notre population, et en particulier aller vers les publics qui en ont le plus
besoin comme lotsque nous nous associons au programme DEPAR, (Dispositif de lutte contre
la précarité énergétique des particuliers en fien avec La Poste) ou au projet Voltalis
(effacement diffus des consommations électrique des particufiers) qui vient de démarrer sur la
commune.

I nous faut informer, coordonner, animer comme lorsque nous recevions le village Chimat
DECLIC (bvénement ayant pour but de rencontrer en un méme lieu les acteurs de 1
transition énergétique et de trouver des idées simples, locales et concrétes & appliquer dans sa
vie de tous les jouts pour lutter contre le changement climatique) ou que nous éduquons nos
enfants & travers le projet WAtty (programme de sensibilisation aux économies d’ean et
d’énergie desting aux enfants).

If nous faut faire savoir Lengagement des ndtres. J'en profite pour saluer [z démarche du
GAEC de Pont Cabioch qui depuis quelgques jours a mis en service son unité de production de
gaz 100% renouvelable. Nos agriculteurs contribuent aussi 4 fa transition énergétique du
territoire et ce depuis bien longtemps & Uimage des serristes et aux procédé de co-génération
mis en place.

Je voudrais conclure sur cette notion de territoire, essentielle & mes yeux, Chacun doit prendre
sa part, que ce soit individuellement ou collectivement. Nos orientations budgétaires se fout
au regard de nos compétences. Gageons que de nos partenaires (Département, Région, Etat)
iront dans fe méme sens.

A travers ses actions, Guilers démontre sa volonté daller dans fe sens de {a culture de
[Energie et du climat,
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Merci »

Madame Syfvie RAVAILLEAU demande sl est prévi une augmentation de la fiscalité
focale ?

Monsieur £.e Maire répond que celn sera discuté lors du budget mais que pour linstant tien
n'est arrété car la commune est en attente des otientations de [Etat.

Monsieur Jérsme JACOPIN rappelle que précédemment i a demandé de réunir les
commissions sur les thématiques et Monsieur Le Maire avait répondu qu'il n’y avait pas
matitre & se réunir. Est-ce que cely sera possible dans le cadre du futur programme
pluriannuel ?

Madame Anne-Sophic MORVAN répond que les commissions abordent les points inscrits au
conseil municipal mais qu'il est possible de se réunir et prévoir des réunions pour échanger sur
ce sujet.

Monsieur Le Maire rappelle fes 17 objectifs de LONU, qui sont nombreux mais dans lesquels
fa commune essate de s'inscrire tant au niveau de [a rénovation énergétique, que du sociaf, ....
IL faut informer et responsabiliser les Guilériens, car ils doivent participer individuellement
Ceffort pour que les choses saméliorent. IL précise que les travaux réalisés sur la commune
tiennent compte du développement durable. C'est une action au long court. Les éus doivent
montrer Lexemple et accompagner les citoyens. Quand if y aura plus d éléments, il faudra
réunir {a commission pour lui donner les axes qui peuvent étre menés au niveau de la
commune.

Madame Denise PHELEP demande sy a un projet de rénovation pour lespace Joubin ?

Monsieur Le Maire répond que pour linstant il n'y a vien de prévu pour ce bitiment, mais
quil informera Cassemblée dés que cela se posera et précise que la rénovation de cette salle
représentera une charge importante, du fait de-la présence damiante. Il ajoute étre conscient
de Cintérét patrimonial et de [histoire de ce lieu, cest pourquoi des questions se posent sur [a
rénovation. Doit-on le repenser ? doit-il étre maintenu ? L'avenir de cette salle est une
question qui doit étre poser.

Monsieur Jean-Philippe SOURIMENT demande si le scrumble prévu & Lécole Chateaubriand
figure sur fe bilan investissement 2020 - Restautation scolaire ? Si non, est-ce prévu sur
[investissement 2021 ?

Monsieur Le Maire répond que le scrumble est repositionné en investissement 2021, en
attendant fe vésultat des audits globaux, Le scrumble sera intégré aux futurs travaux, IL
ajoute qu'un scrumble n'est pas adapté & la crise sanitaire actuelle et explique que le scrumble
de (école Pauline Kergomard est mis & Carrét pour limiter les brassages, repassant au service &
table. If est souligné que le scrumble & Lécole Chateaubriand n'est pas du tout remis en cause
mais il est préférable d attendre le retour des audits.

Madame Catherine DENIEL demande si mise & part [a vénovation des vestiaires sur le site
de Penfeld, y a-t-if des groupes de réflexjons sur les projets a venir ?

10



CM n°2021-01
Jeudl 21 janvier 2021

Monsieur Le Maire répond que fes vestiaires font suite au changement de toit en 2019. Les
vestiaires prévus pour cette année, seront fonctionnels et pourront Etre utilisés par les
associations mais également par les organisateurs de manifestations qui pourront y accéder
sans passer par g salle de sport, Les plans seront présentés fors d'un prochain conseil,

Madame Catherine DENIEL demande si pour vester dans une logique de dynamisation du
commerce en centre boury, fa commune pense faire lacquisition de surfaces commerciales ?

Monsieur Le maire précise que toutes les surfaces commerciales sont occupées ou en passe
d’étre occupées, les futures ceflules commerciales de [ifot Lesteven-Kerionnoc sont pré-
Pees, ¥4

réservées. I{ ajoute que cela s'est déja fast sur {a commune pour pouvoir rétrocéder fes locaux
plus tard, et donne pour exemple "C ‘atelier Blé Noir'

I informe Lassemblée que les installations de nowveaux commerces ont été ralenties & cause de
fa pandémie mais annonce que "Ce grand panier 610" va s'tnstaller sur {a commune en mai ou

4
en juin mais pas au centre bouty.

Madame Sylvie RAVAILLEAT demande sil est envisagé de téserver une part du budget
d'investissement pour un budget participatif qui permettrait aux, Guilériens de se saisir de
projets.

Monsieur Le Maire répond savoir que la ville de Brest avait lancé un budget participatif il y
a 2 ou 3 ans avec une extension au niveau communautaire mais pour linstant il n'a pas vu de
présentation, IL rappelle qu'une partie du budget participatif de Brest Métropole a servi pour
le financement de la création de [aire de jeux derridre la maison Saint Albert et que cette
installation a été pensée avec [a participation des écoles, des assistantes maternelles, ... Les
Jeux, sont fiveés et if reste & les installer. If est précisé que lors des travaux de la safle
dathlétisme, du boulodrome, du terrain de foot synthétique, ces travaux ont été pensés en
collaboration avec les personnes, les associations concernées.

Participez ous, mais Monsieur fe Maire pense ne pas avoir la méme fagon de voir lés choses
que le groupe de [a minorité et pense que c'est simplement un point de vue.

Monsieur Jean-Philippe SOURIMENT demande la parole est dit que lannée 2020 a été tris
complexe pour le tissu associatif Guilérien et précise que la minorité n'est pas plus
représentative des associations que d autres éfus contrairement & ce qui a été dit. If souhiaite
savoir s%i y a des demandes des associations au niveau financier & savoir des demandes de
subvention exceptionnefle due aux difficultés rencontrées sur lannée 2020.

Monsieur Matthiew SEITE répond quil n'a pas attendu les doléances de chacun. If a
interrogé toutes les associations sportives de fa commune, et leur a demandé de Gui faire un
point sur le manque entre fes vides- grenier, les lotos... ainsi qu'une projection sur 2022. If
précise que pour linstant, les adhérents ont payé leurs licences et comme 1 n'y a pas eu de
Srais, de compétitions, les associations se portent bien. If dit étre conscient que lu situation
peut étre compliquée mais espére que les Guilériens aideront les associations & passer ce cap en
ne demandant pas le vemboursement de ficence, et précise que les figues ne proposent pas de
remboursement, Mousieur SEITE dit qu' cette date Uétude est en cours, pour linstant ¢a va
bien car largent est rentré mais ne sort pas. Il ajoute suivre [e dossier.

Monsteur Bruno STMON dit que c'est trés bien que les choses atent éié anticipées mais précise
que le monde associatif, ce n'est pas simplement les associations sportives. If y a aussi les
associations tton sportives et que cela serait bien de les intégrer & [étude.
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Monsieur Matthien SEITE vépond que la collectivité soutient financiérement toutes les
associations, et que Lensemble des subventions a été versé pour lannée 2020. If rappelle que
dans le DOB if est prévu de maintenir fe soutien aux associations et que la politique est la
méme pour une dssociation sportive ou pas.

Monsieur Bruno SIMON demande que dans la réflexion soient assocides toutes les
associations.

Monsieur Matthieu SEITE dit avosr pris note.

Monsieur le Maire précise que sur {année 2020, fa municipalité a accompagné tous les
Guilériens. Que se sotent pour les individuels, les associations, ou les commerces la collectivité
sest mobifisée & grand renfort daides méme financieres.

Monsieur Jérdme JACOPIN demande la parole avant que le débat ne soit clbturé et dit :
“Monsieur le Maire, Mesdames et messieurs les conseillers,

Autant il est aisé de juger de la santé financitre d'une entreprise par [analyse de ses bilans,
de ses tésultats, de sa rentabilité, autant il est difficile de juger de la bonne gestion d"une
commune. La seule obligation finalement est de voter les budgets a équilibre.

Cependant, {a bonne gestion d’une commune peut étre évaluée sefon certains critéres ; les
services courants que les administrés sont en droit dattendre sont-ifs rendus, les besoins de
tous les profils de popufation sont-ils pris en compte, le patrimoine de la commune est-if bien
entretenu ? Ces services soni-ifs réalisés dans des conditions financiéres optimisées,
supportables par les contribuables ?

Les téponses données & ces questions sont de [ responsabifité d’un maire et, par ordre de
priorité, il doit :

1-Assurer le meilleur service quotidien possible & la population et & moindre coiit

2-Assurer le petit entretien courant (en fonctionnement) et le gros entretien (en
investissement) du patrimoine communal, c¢'est-d-dire les routes, bitiments, équipement et
matériels ;

Je ne e dis pas seulement pour le conseil municipal mais aussi pour les personnes qui nous
écoutent, qui nous regardent.

3-Assurer par linvestissement, le développement harmonieux de la commune pour améliorer
les conditions de vie des habitants et développer Lattractivité de la commune.

Et enfin, équilibriste, il doit égafement dégager un résuftat de fonctionnement suffisant pour
autofinancer en pariie les investissements,

Qu'en est-il de notre point de vue & Guilers ?

Votre politique est basée sur une augmentation de la population via la construction de
nombreux, immeubles et lotissements. Accroissant au passage les recettes fices 4 la _fiscafité
focale, £ 'augmentation visée de la population se traduirait aussi par une forte pression sur les
infrastructutes, accentuant le besoin en entretien et investissement,

St nous sommes d accord qu'if faille investir pour maintenir un certain niveau de prestations
ceci doit tre fait toute proportion gardée au regard des moyens de la commune, de Uintérét
général et des objectifs de services rendus et d’entretien du patrimoine qu'il ne faut pas
délaisset.

Or, woici plus d"une décennie que (o commune investit, de notre point de vue, de facon peu
raisonnée, tant sur la dimension des projets bien souvent excessive pouy une commune comme
la ndtre que sur le plan de la prévision budgétaire des dépenses et tecettes lides. Les lourds
investissements que vous avez entrepris vont Gimiter fortement la capacité d'investissements
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nouveaux_ sur la durée du mandat. I en résulte également une dette en capital qui est passée
de 4.8M€ en 2014 & 7.6M€ au prévisionnel 2021, Et Labsence de Programme pluriannuel
d'investissement, de chifftage des projets d’investissement en 2021 et de visibilité sur les
emprunts futurs ne nous rassure pas sur ['évolution de la dette.

Alors quelles sont les conséquences lorsque [z dette pése fortement sur e budget ? ®Pour
rembourser Lannuité de lu dette qui croit elle aussi de 626 000 € en 2019 & 771 000 € au
prévisionnel 2021, vous étes contraint de trouver des moyens de financement,

Est-il envisagé d augmenter la taxe foncidre comme vous Cavez fait Lan passé (+9.13%) ?
C'est probable.

De vendre des biens communaux,? Vous {avez dit.

Nous déplorons ces mesures.

Mais ce qui nous critiquons le plus vivement, c'est que cette situation implique des économies
sur les services rendus & la population pour virer un maximum de fonds de fa section
Jonctionnement & [a section investissement. Certes, ce mécanisme est prévu pour cela, toute
proportion gardée, pour financer les investissements mais, dans les proportions de 2019 (qui
cortespond & 13% du budget de fonctionnement) et celle improbable prévue pour 2021 de 1
150 000 € soit 20% du budget de fonctionnement, témoigne pour nous de véelles difficuftés de
financement. Vous étes contraint d’amputer (e budget de fonctionnement pour rembourser vos
emprunts {4 of il devrait servir & augmenter les subventions aux associations, & mieux créer
ou entretentr les chemins, & mieux organiser le ménage dans les salles de sports pour permettre
aux_ écoliers de pratiquer, 4 soutenir ['économie locale ou encore d développer (a concertation,
Pour conclure, nous regrettons que le DOB & Guilers au final ne soit pas un réellement un
débat. IU fait un bilan, présente des actions que nous ne trouvons pas toujours innovantes,
n'affiche pas de plan plutiannuel dinvestissement, donnant [impression de naviguer & vue.
Nous savons, finalement, que nos interventions n'influenceront en rien vos orientations. Et,
quand on a les pieds sur terre, on constate que cest le poids de la dette qui va dicter [
politique locale pour de nombreuses années.

Merct"

Monsieur Le Maire demande & Monsieur JACOPIN s'if a réfléchit lorsque qu'il a écrit ce quil
vient de dire et clot le débat.

cm2021/02 Garantie d'emprunt école primaire Sainte Thérése

Madame Anne CARRO donne lecture de la délibération :

[’école Sainte Thérése prévoit de réaliser des travaux afin daméliorer les conditions
d'accueil et le cadre de vie des éléves de I'établissement.

Ces travaux se décomposent comme suit :

- bétiment des maternelles: réfection de la toiture et des menuiseries
extérieures, rénovation des locaux scolaires (2 classes — sanitaires — salle de
sieste — circulation).

- bétiment élémentaire : rénovation du préau existant, réfection des menuiseries
extérieures, rénovation des locaux scolaires (4 classes + dégagement).

Le colit de ces travaux s'éléve a 440 000 € tout frais compris.
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L'OGEC prévoit de financer cet investissement par un emprunt correspondant au
montant des travaux (440 000 €).

Afin de pouvon‘ réaliser ce financement, 'OGEC sollicite de la commune une garantie
d’emprunt a hauteur de 100 % du montant emprunte. Nous savons que {'école
a déja un prét en cours dont le montant restant dii s"éléve a 173 535,32 €.

Il est donc important de faire un rappel de la réglementation en vigueur pour ce type
d‘opération :

La garantie d’emprunt, de quoi s'agit-il ? :
Une collectivité peut accorder sa caution & une personne morale de droit public ou

privé pour faciliter la réalisation des opérations d'intérét public. Le fait de bénéficier
d'une garantie d’emprunt facilite l'accés au crédit des bénéficiaires de la garantie ou
leur permet de bénéficier de taux moindre. Ces garanties d'emprunts sont considérées
comme des engagements hors bilan.

La_collectivité garante_s'engage, en cas de défaillance du débiteur, & assumer
I'exécution de l'obligation, ou & payer & sa place les annuités du prét garanti.

La réglementation encadre de maniére trés stricte ce type d’opération.

La réglementation :
Les garanties d'emprunt au bénéfice de personnes privées sont encadrées par trois

régles prudentielles cumulatives visant a limiter les risques :

© Plafonnement pour la collectivité :

- Une coflectivité ne peut garantir plus de 50 % du montant total de ses recettes
de fonctionnement.

- Le montant total des annuités d’emprunts garanties ou cautionnées a échoir au
cours de I'exercice majoré du montant des annuités de la dette de la collectivité
ne peut excéder 50 % des recettes réelles de la section de fonctionnement. Le
montant des provisions constituées pour couvrir les garanties vient en
déduction.

@ Plafonnement par bénéficiaire :
- Le montant des annuités garanties au profit d'un méme débiteur ne doit pas
&tre supérieur & 10 % du montant total susceptible d'étre garanti par la
collectivité.

@ Division du risque :

- La quotitt maximale susceptible d'étre garantie par une ou plusieurs
collectivités sur un méme emprunt est fixée a 50 % ; un emprunt ne peut &tre
totalement garanti par une ou plusieurs collectivités.

- Cette limitation n'est pas appllcable aux garanties d’emprunt accordées aux
organismes d'intérét général visés a larticle 238 bis du code général des
impdts, dont les organismes a caractére éducatif.

Les communes peuvent garantr les emprunts émis par des groupements ou
associations pour financer la construction, ‘acquisition et I’amenagement de locaux
scolaires utilisés par les établissements d’enseignements privés du premier degré sous
contrat ou non (L. n°86-972, 19 ao(t 1986, art 19-1).

A partir de ces éléments, il convient de vérifler si les conditions requises sont
remplies :
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Caractéristiques du prét demandé par I'école Ste Thérése ;
(Chiffres provenant de Ja simulation de prét n°DD17229756 faite par le CMB & lécole —
le taux dintérét définitif est susceptible d'étre modifié)

Montant du prét 440 000,00 €

Durée 180 mois

Organisme de crédit Crédit Mutuel de Bretagne
Taux de base 1 % fixe

Périodicité des échéances Mensuelle

Vérification des conditions ci-dessus & partir de la simulation transmise :

Condition n°1 ; plafonnement pour la collectivité :

Total des recettes réelles de fonctionnements au CA 2020 : 6 355 217,46 €

Montant maximal pouvant étre garanti (50 % des recettes réelles) : 3 177 608,73 €
Montant des annuités déja garanties, a garantir et annuité des emprunts de la
commune pour 2021 :

Montant total des annuités d’emprunts garantis ou cautionnés & échoir au cours de
F'exercice : 204 749,96 € (chiffre BMH pour 2021)

Nouvel emprunt & garantir (annuités si garantie & 100 %) : 31 600,56 €

Annuités 2021 emprunts de la commune : 769 858,94 €

Total des annuités garanties et annuités de la dette : 1 006 209,46 €

La condition 1 est donc remplie puisqu'elle est inférieure au plafonnement.

Condition n°2 : plafonnement par bénéficiaire :

Montant maximal pouvant étre garanti (50 % des recettes réelles) : 3 177 608,73 €
Plafonnement a 10 % pour un méme débiteur des annuités susceptibles d'étre
garanties : 317 760,87 €

Montant des annuités garanties pour Iécole Sainte Thérése : 31 600,56 €

La condition n°2 est donc remplie puisquelle est inférieure au
plafonnement.

Condition n°3 ; division du risque :

La quotité maximale susceptible d'étre garantie par une ou plusieurs collectivités sur un
méme emprunt est fixée & 50%, un emprunt ne peut &tre totalement garanti par une
ou plusieurs collectivités,

Cette limifation n'est pas applicable aux garanties d'emprunt accordées aux organismes
dintérét général visés & larticle 238 bis du_code général des impdts, dont les
organismes a caractére éducatif.

L’'OGEC de I'école Sainte Thérése étant un organisme a caractére éducatif, ce
plafonnement ne s‘applique pas, la commune peut garantir I'emprunt a
hauteur de 100 %.

Il est demandé au Conseil Municipal d’approuver la garantie d‘emprunt a
hauteur de 100% pour I'emprunt de 'OGEC de I'école Sainte Thérése auprés
du Crédit Mutuel de Bretagne.

Une nouvelle délibération sera prise ultérieurement, aprés validation de I'offre de prét

par 'organisme bancaire, afin d'autoriser Monsieur le Maire & signer les documents
nécessaires.
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Commiission pléniére du jeudi 14 janvier 2021: Avis favorable de la commission

Monsieur Le Maire demande aux, élus qui sont fiés par ce dossier (membre de FOGEC ou
ayant des enfants d {'école Sainte -Thérése) de ne pas prendre paré au vote.

[ e conseil municiPaI a Punanimité des votants, approuve fa garantie cl’cmprunt a hauteurde 100%
pour |’cm|:>run1: de POGEC de Pécole Saintc-—rhérésc auprés du Crédit Mutuel de
Brctagnc, Monsieur Gwenagl KERJE AN, Madame Annc~50p11ic MORVAN, Madame
Stépham'c POTEREALL Monsieur QOlivier YVYEN et Monsicur Michel CADOUR ne

Prcnant pas Parl: au vote.

om 2021/03  Convention 2021-2022 relative a la production de
logements sociaux publics et a leur financement.

Madame Anne CARRO donne lecture de la délibération :

La loi de 27 janvier 2017 relative & I'égalité et & la citoyenneté prévoit de recentrer
I'application du dispositif SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain) sur les territoires a
enjeux dans lesquels la demande en logements sociaux est la plus importante. Clest
dans ce cadre que le dispositif d’exemption applicable en territoire SRU a été remodelé.
L'exemption automatique des communes appartenant a un EPCI ou a une
agglomération SRU en décroissance démographique et couvertes par un PLH
exécutoire est supprimée. Lui est substitué un mécanisme d’exemption a la commune,
prononcé par décret, sur proposition des EPCI et aprés avis de la commission nationale
SRU. Cette exemption peut porter sur des communes appartenant a des
agglomérations dans lesquelles la tension sur la demande en logement social est
modérée ou sur des communes n‘appartenant pas a des zones agglomérées et
insuffisamment reliées aux bassins d'activités et demplois par les transports en
commun.

Les 7 communes de la métropole brestoise assujetties aux obligations de la loi SRU
respectant les critéres d'exemption de la loi et ayant collectivement et de facon
volontariste décidé de s'engager dans un systéme intercommunal pérenne et
contractualisé de production et de financement des logements locatifs sociaux adaptés
aux besoins du territoire, Brest Métropole a sollicité auprés de I'état I'exemption des
obligations de la loi SRU pour I'ensemble des 7 communes.

Le projet de convention joint en annexe a pour objet de définir les objectifs de
production de logements sociaux publics de chaque commune de la métropole
initialement assujetties aux obligations SRU, leurs contributions financiéres a la
réalisation de ces objectifs et le mode de suivi de ces engagements.

En conséquence, 1l est proposé au conseil Municipal :
- Dapprouver la convention 2021-2022 entre Brest Métropole et les 7 communes

relative & la production de logements sociaux publics et a leur financement.
- D'autoriser Monsieur le Maire a la signer.
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Commission pléniére du jeudi 14 janvier 2021: Avis favorable de la commission.

Le groupe de la minorité posent les questions suivantes :

- Pourquoi Brest ne figure pas dans le tableau ?
- Le % moyen ne correspond pas.

La commission demande la transmission de la convention : convention transmise le 15
janvier par mail

{ ¢ Conseil MunicfpaL 3 Funanimits, approuve la convention 2021-2022 relative 4 la Production
de |ogcmcn1:s sociaux Pul:>|ic5 et & leur financement entre Brc:st Métropo'c etles 7 communes et

autorise Monsieur | e Maire a la signer.

Madame Anne CARRO apporte les réponses aux questions posées en commission. plénicre et
dit :

« Au Ter janvier 2019, la commune de Brest compte 18 604 logements sociaux pour un total
de 73 407 résidences principales soit un pourcentage de 25,34 %. Elle dépasse donc fe taux de
20 % et n'est pas concernée par les obligations SRU.

La commune de Brest participe de maniére directe au _financement de certaines opérations de
construction de logements sociaux_ sur son territoire notamment pour les ménages fes plus en
difficulté (réhabilitation de foyers, projet de Centre £'Hebergement Réinsertion Sociale ... )

Le pourcentage de la derniére ligne, ne correspond pas

Le tableau montre effectivement Ceffort au niveau de chaque commune. La précision du taux
de 22,33 % de logements sociaux par rapport au nombre résidence principale total (commune
de Brest comprise) permet davoir une vue de la réponse globale an niveau de fa métropole
pour le logement des ménages modestes. La politique locale de [habitat est intercommunale et
a ce titre le PLI intégre depuis 1990 des objectifs de production i échelle de Censemble d fa
Cintercommunalité, ainsi que des objectifs de rééquifibrage de [offre focative pubfique sur
Censemble du territoire intercommunall D'oir intérét et la nécessité d’avoir ces valeurs

globales. »

Madame Anne CARRO demande la parole :

‘Monsieur Le Maire, Mes chers collégues,

Je souhaiterais apporter quelgques chiffres qui peuvent éclasrer notre assemblée sur le logement
social a Guilers.

En 2008 a votre arrivée a la téte de fa commune e pourcentage de logements sociaux était de
7%, au ler janvier 2019 nous sommes passés @ 14,64%, et, sans dévoiler de secret nous avons
Sranchi le cap fatidique des 15% @ ce jour. Notre participation de 33 913 € peut sembler
importante mais si nous étions restés & 7%, nous aurions dii nous acquitter 'une somme
denviton 80 000 € qui pouvait grimper jusqu'a 130 000 € suivant les pénalités qui nous
auratent éé imposées par [état. (i on multiplie 130 000 x 12 cela fait 1 560 000€)
Le taux de 15% nous permettra [an prochiain de passer de 1 850 € par logements manguants
a 500 €, un avenant sera donc védigé en_fonction. Alors on peut nous taxer de bétonner, mais
si Lon veut pouvoir répondre aux 1 200 demandes de logements dont environ 500 ont noté
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Guilers en priorité n°1, il nous faut continuer notre politique. Notre commune est attractive
puisqu'elle se situe dans le top 3 des communes de la métropole et nous en sommes Lrés
heureux, ('est bien [a preuve que nous ne faisions pas fausse route.

Merci a tous. »

Monsieur Le Maire précise qu'apres les propos tenus tout a ['ieure, cela est un service que la
municipalité rend, et le rend trés bien et si on était resté sur les chiffres de 7%, les
conséquences financiéres auraient été importantes. I précise qu'il s'agit d’une contribution
volontaire.

Monsieur Le Maire ajoute avoir entendu, lors d"une promenade participative a Kermabiven
que certaines personnes souhiaitaient qu'on arréte d’étendre Guilers. 1L rappelle que si la
commune avait arrété de permettre une installation a Guilers, depuis 1985 il n'y aurait eu
personne autour de cette table car personne n'aurait pu s'installer sur la commune. C'est faire
preuve d’égoisme que de vouloir ne plus permettre des installations. Aujourd fiui, on répond a
une demande de [a société et nous avons su y répondre avec objectivité et parcimonie,

Monsieur Le Maire dit avoir été choqué par une intervention ot le personnel a été attaqué et
P
précise qu'on s'attaque a [ui, il comprend, mais pas au personnel.

Monsieur Jérome JACOPIN précise qu'il n'a jamais été question d'attaquer le personnel de
quelque fagon que ce soit.

La prochaine séance du Conseil Municipal aura lieu le jeudi 18 février 2021. Cette date est
susceptible d"étre modifiée suivant les dossiers a étudier.

Les arrétés; 2020-12-08; 2020-12-09; 2021-01-05; 2021-01-07; 2021-01-08; 2021-01-
10; 2021-01-11 et 2021-01-16 été mis a la disposition de [assemblée.

La séance est levée a 20h31.

Fait et délibéré les jour, mois, an que dessus.
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